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Bolívar es un territorio rico, extenso, 

con grandes potencialidades, 

sumado a  la exuberante riqueza y 

diversidad de recursos, unida a su 

estratégica localización en la 

confluencia de las vertientes 

hidrográficas más importantes del país y sus amplias zonas

inundables de amortiguamiento, junto a exóticos paisajes de 

montaña que en su conjunto, son su mayor fortaleza; pero bolívar 

también es un lugar de niños, niñas, adolescentes y jóvenes. 

El siguiente documento recoge los elementos fundamentales de la 

política de Infancia, Adolescencia y Juventud, así como las 

directrices impartidas en los 3 (tres) planes de desarrollo: “ Por el 

Bolívar Que Todos Queremos” del señor ex gobernador Libardo 

Simancas Torres, 2004- 2007,  “Salvemos todos a Bolívar 2008 –

2010” del doctor Joaco Berrio Villareal y  El Plan de Desarrollo 

Departamental “UNIDOS POR LA PROSPERIDAD DE BOLIVAR”
2010- 2011, del señor Gobernador, Alberto Bernal Jiménez, este 

último plan corresponde  a un periodo atípico de gobierno de 11 

meses.

CONTEXTO GENERAL 



 

 

Bolívar es uno de los ocho departamentos que 

conforman la Región Caribe Continental e insular y 

comprende una importante extensión de su llanura central 

a lo largo del río Magdalena. Con un área total de 25.975 

Km2, representa el 20% de la Región Caribe y el 2,3% del 

territorio nacional, siendo el departamento de mayor 

tamaño de la Región Caribe y el séptimo a nivel nacional1.

Se encuentra localizada entre los 7º 0' 3" y los 10º 48' 37" 

de latitud norte y entre los 73º45' 15" y los 75º 42' 18" de 

longitud oeste2. Limita con el Mar Caribe, con el Río 

Magdalena, que lo separa de los departamentos de 

Magdalena, Cesar y Santander, y con los departamentos 

de Antioquia, Córdoba y Sucre. Se divide adminis-

trativamente en 45 municipios. Su capital es la ciudad de 

Cartagena de Indias3

Tabla 1. Generalidades de Bolívar. 

.

Capital Cartagena
Fundación capital 1.533

Entidades administrativas 45 Municipios y 1 Distrito 
especial

Superficie 25.975 Km
Población 1.979.781 Hab.
PIB (millones) 2006p* $254.552919
PIB per-cápita 2006* $4.831.195
Tasa de desempleo (ene-
mar) 2010 12%

Analfabetismo 2008 9.1%
Fuente: Cámara de Comercio de Cartagena.

DINAMICA DEMOGRAFICA 
La población total de Bolívar, según las proyecciones del DANE 

para el año 2010, asciende a 1.979.781 habitantes 

aproximadamente, de los cuales el 75,00% habita en cabeceras 

municipales y el 25.0% restante en zonas rural. La población 

bolivarense crece a una tasa de 1,05% anual4

A continuación se presenta la proporción entre hombres y 

mujeres en Departamento de Bolívar del año 2005 al 2010.

y ocupa el 

territorio departamental a una razón de 74 habitantes por km2.

                                                           
1 Pérez, Gersón. Bolívar Industrial, Agropecuario y Turístico. Documento sobre Economía Regional Nº 58. Banco de la República. Año 2008.
2 Ibarra Consultores. Bolívar: Estructura productiva y productos potenciales. Año 2006
3 Revista Portafolio y Universidad de los Andes, Facultad de Economía, Centro de Estudios de Desarrollo Económico.2006.  
3 Crecimiento esperado de la población en el quinquenio 2005-2010, según estimaciones del DANE censo 2005.
*A pesos constantes de 2008. 
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Grafica 1. Proporción de hombres y mujeres del Departamento de Bolívar.

Fuente: Censo DANE 2005.

Cartagena es la ciudad más poblada del departamento, con 921.614 

habitantes. Le siguen los municipios de Magangué, el Carmen de Bolívar y 

Turbaco, con alrededor de 121.021, 66.939 y 66.223 habitantes, 

respectivamente.

POBLACION POR CICLOS ETAREOS EN 
BOLÍVAR. 
Primera Infancia (0-5 años): Es la etapa poblacional que va desde la 

gestación hasta los Cinco (5) años de edad y constituye el inicio del 

desarrollo, en el cual es vital el cuidado, el afecto y la estimulación para la 

supervivencia y el desarrollo de los niños y niñas. Igualmente es esencial 

el vínculo familiar. En el Departamento esta población asciende a 254.144 

niños y niñas en el año 2005 y 247.460 en el 2010, de los cuales 126.379 

son niños y 121.081 son niñas para esta ultima vigencia, equivalentes al 

27,0% del total de la población de Infancia, Adolescencia y Juventud.

Infancia (6 -12 Años): Es la fase del ciclo vital en la cual los niños y las 

niñas pasan a una etapa de mayor socialización e independencia y se 

fortalece la autonomía. En el Departamento esta población asciende a 

127.625 niños y 123.487 niñas equivalentes al 29,0% del total de la 

población de Infancia, Adolescencia y Juventud.

Adolescencia (13 - 17 Años): Es una etapa especial de transición en el 

crecimiento y desarrollo en el cual se edifica una nueva identidad a partir 

del reconocimiento de sus propias necesidades e intereses. Esta 

población asciende a 205.185 adolescentes equivalentes al 20% del total 

de la población de Infancia y Adolescencia y Juventud, de los cuales 

105.598 son jóvenes varones y 99.587 jóvenes mujeres.

Juventud (18 - 26 Años): Es una etapa de consolidación de la 

personalidad, es definitiva en el desarrollo de los valores y aptitudes del 

ser humano y en su etapa de profesionalización. Representa el 27% del 

total de la Población estudiada con 278.076 jóvenes.



 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

POBREZA EN EL DEPARTAMENTO. 

La pobreza medida como falta de ingresos, que indica que el 

52,9% de los bolivarenses se encuentra por debajo de la Línea 

de Pobreza, y el 13,3% no lograba alimentarse diariamente de 

manera adecuada (es decir, están en condiciones de 

indigencia), indicadores que a nivel nacional se encuentran en 

49,7% y 15,7%, respectivamente; la pobreza material reflejada 

en un conjunto de necesidades básicas que las personas no 

logran satisfacer.

La pobreza material, reflejada en un conjunto de necesidades 

básicas que las personas no logran satisfacer. Este tipo de 

pobreza es posible medirse con el Índice de Necesidades 

Básicas Insatisfechas (NBI) y en el 2005 el departamento de 

Bolívar contaba con el 52,8% de los habitantes padeciendo al 

menos una necesidad básica, y en el 2010 con un aproximado 

de un 47%.

La pobreza como un conjunto multidimensional de bienes 

y servicios deseables que se restringe y se hace ajeno, se 

mide con el Índice de Condiciones de Vida (ICV), el 

primer indicador que aproxima esta visión, considera la 

posesión de bienes físicos, el nivel de talento humano y la 

composición del hogar como 

variables fundamentales para alcanzar un nivel 

aceptable de calidad de vida.

El ICV, que muestra qué tan bien viven las personas 

del departamento, fue de 73,9 en 2008 en Bolívar, 

inferior al promedio nacional de 78,8.

El Índice de Desarrollo Humano (IDH), una medida 

multidimensional del desarrollo que combina las 

dimensiones de un ingreso suficiente, una larga y 

saludable vida, y el acceso a la educación, muestra 

niveles medios para el departamento de Bolívar e 

históricamente inferiores al promedio nacional. En 

2008 el IDH del departamento se ubicó en 0,78.

MOVILIDAD 
Las 2 razones de mayor peso en las que consideramos 

contribuyen a la movilidad de la población Bolivarense son. 

Orden Publico con el 54,5% de participación y las 

inundaciones que afectan a más 35 municipios cada año 

con un 23,8% de peso.
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ACTIVIDAD ECONOMICA 

Grafica 2. Participación Porcentual Principales Productos Agrícolas por Producción.

Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo- Oficina Estudios Económicos.

El hato ganadero de Bolívar está cuantificado en un millón de 

cabezas de Ganado, donde predomina la ganadería extensiva en 

su mayoría, exceptuando algunos hatos tecnificados en la zona 

norte. Las exportaciones cárnicas están condicionadas a los 

permisos fitosanitarios de rigor.

 

Tabla 2. Participación de las Especies por Unidades.

Tipo de 
Ganado Nº Cabezas Producción 

Nacional 
Inventario 1.563.735 59.846.197 

Bovino 1.044.903 27.359.290 
Pollos y 
Gallinas 295.382 25.926.022 
Equinos 55.266 2.505.581 
Patos 54.612 734.177 
Pavos 36.192 498.205 
Porcicola 27.623 1.634.640 
Mulas 19.489 432.975 
Asnos 15.661 220.846 
Codornices 14.607 534.461 
Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo- Oficina Estudios 

Económicos.

TASA DE OCUPACION, DESEMPLEO 
Y SUBEMPLEO 
La tasa de ocupación se encuentra según la misma 

fuente, que el 23,3% siente que el pago que reciben por 

las tareas que realizan en su trabajo no es suficiente, 

otro 6,6% siente que la labor que realiza subestima sus 

competencias y el 3,2% que las horas laboradas no son 

suficientes y que necesita laborar más para aumentar el 

pago devengado. En cuanto a los ingresos, se encuentra 

que el ingreso promedio de estas personas es de 

$599.804 mensuales en un promedio de 51.3 horas
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semanales de trabajo, punto preocupante pues existe una jornada excesiva 

con muy baja remuneración.

El desempleo en el departamento de Bolívar al finalizar el año 2008 alcanzó 

la cifra de 74.000 manos desocupadas, esto corresponde a una tasa de 

desempleo del 10,3%, ubicándose 0.9% por debajo del promedio nacional 

en el mismo periodo. Estas cifras comparadas con las registradas en años 

anteriores se encuentra que aunque no son las más altas, si rompe con las 

cifras registradas en los años 2006 y 2007 donde la tasa de desempleo era 

de 11,94% y 11,9%. En el área metropolitana de este departamento en este 

mismo año, el desempleo alcanzó la cifra de 12% a diciembre, esto es 2% 

por encima del promedio del departamento y 0,5% por encima del promedio 

nacional.
Grafica 3. Desempleados en  Bolívar.

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2001-2008.

COMERCIO EXTERIOR 

Grafica 4. Principales Productos de Exportación.

Fuente: Ministerio de Comercio Industria Y Turismo- Oficina Estudios Económicos.
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El Departamento de Bolívar tiene un total de 377.165 viviendas 

ocupadas de las cuales 289.748 se encuentran ubicadas en áreas 

urbanas representando el 76% y el restante 24% se encuentran 

ubicadas en áreas rurales. Con energía eléctrica cuentan 346.376 

viviendas lo que indica que el 90% de ellas posee este servicio. El 98% 

de las viviendas urbanas poseen este servicio mientras que solo el 70% 

del área rural lo tienen.

Tabla 3. Cobertura de Servicios Públicos.

Departamentos 
y áreas

Viviendas 
ocupadas

Viviendas 

con Energía, 
acueducto y 

alcantarillado

Energía eléctrica

Total SI NO

13
Departamento 

de Bolívar
377,165 163,897 377,165 346,376 30,789 

13 Cabecera 289,748 162,198 289,748 284,709 5,039

13 Resto 87,417 1,699 87,417 61,667 25,750

 
Fuente: Censo DANE 2005.

En cuanto al servicio de acueducto el 81% de las viviendas urbanas lo 

tienen mientras que solo el 36% de las viviendas rurales cuentan con 

este servicio. En cuanto al alcantarillado la situación es preocupante ya 

que solo el 2,3% de las viviendas rurales tienen este servicio y el 57% 

urbano si lo dispone.
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PRIORIDAD FISCAL DEL GASTO 
PUBLICO SOCIAL (GPS) EJECUTADO.
El Departamento en los cinco años de análisis (2006-2010) 

evidencia que no sólo en sus planes de desarrollo, sino 

desde las apropiaciones presupuestales iníciales ha dado 

prioridad al gasto público social pasando del 67.5% en el 

primer año y manteniendo una constante del 70% en el resto 

del período, de manera consecuente con el crecimiento de 

los ingresos. La inversión realizada por el Departamento de 

Bolívar ha ido en aumento al pasar en 2006 de $ 369.338 

millones de pesos constantes de 2010 a $ 522.101 millones 

de pesos constantes a 2010 en este último año, donde el 

Gasto Publico Social alcanzo el 75% frente al total 

presupuesto. 
Grafica 5. Prioridad fiscal del GPS ejecutado.

 
Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental.

 

PRIORIDAD MACROECONÓMICA DEL 
GASTO PÚBLICO SOCIAL DEL 
DEPARTAMENTO (GPS). 
El Producto Interno Bruto de Bolívar ha pasado de 15 Billones de 

pesos Corrientes en 2006 a 21 billones de pesos corrientes en 

2010. El Gasto Publico Social Ejecutado se ha mantenido con un 

promedio del 2,3% de participación del PIB, notándose un 

aumento leve en 2010 con un 2,44% de participación.
Grafica 6. Prioridad macroeconómica del GPS del departamento.

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental.

GASTO PÚBLICO SOCIAL (GPS) EN 
SALUD. 
La inversión del gasto Público Social en salud es considerada la 

segunda más importante después de Educación, manteniendo un 

promedio creciente del 23,6% al 25% en el periodo 2006 al 2010. 

Así mismo las inversiones realizadas en este sector han ido en 

aumento significativo al pasar de $ 87.248 millones de pesos en 

2006 a $ 130.318 millones de pesos constantes en 2010.
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Grafica 7. GPS en Salud.

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental.

PARTICIPACIÓN DEL GASTO EN EDUCACIÓN 
PARA LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, 
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD EN GPS. 
La inversión en educación es considerada la de mayor importancia y 

participación dentro del Gasto público social- GPS, con un promedio del 

70%, notándose disminuciones en los 2 últimos años de la serie, 

situaciones dadas por el aumento significativo de la deserción escolar y 

del aumento considerable de la ola invernal, la cual ha obligado a 

desplazar poblaciones afectadas a otros municipios y a utilizar escuelas

como albergues.

 

 

Grafica 8. Educación en el GPS.

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental.

PARTICIPACIÓN DEL GASTO EN VIVIENDA 
EN EL GPS. 
La prioridad del Gasto Publico Social en Vivienda se ha caracterizado por 

ser bajo en todo el periodo en mención, donde escasamente llega al 1% 

de participación del GPS. El Departamento hace esfuerzos en la 

actualidad en avanzar en nuevos y significativos proyectos a raíz de la 

pasada ola invernal y los resultados se apreciaran en las próximas 

rendiciones de cuentas.
Grafica 9. Vivienda en el GPS.
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CATEGORÍA EXISTENCIA 

 

MORTALIDAD MATERNA

RAZÓN DE MORTALIDAD MATERNA.
 

 

Grafica 10. Tendencia razón de mortalidad materna en Bolívar – Colombia. 2005-2009.

Grafica 11. Comportamiento de la mortalidad materna en la costa atlántica. 2005-2009.

Fuente: DANE. Estadísticas vitales 2005 – 2009.

La mayor proporción de las muertes maternas se presentaron en el grupo 

de 25-29 años (26,8%), seguido del grupo de 20-25 años (19,5%).Los 

casos presentados en grupo de 10-14 años, aportaron el 4,7% y en el grupo 

de 15 a 19 años 6,7%. 
Grafica 12. Distribución de muertes maternas según grupos de edad. Bolívar

2005 – 2009.

 
Fuente: DANE. Estadísticas vitales  2005 – 2009
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Grafica 7. GPS en Salud.

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental.

PARTICIPACIÓN DEL GASTO EN EDUCACIÓN 
PARA LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, 
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD EN GPS. 
La inversión en educación es considerada la de mayor importancia y 

participación dentro del Gasto público social- GPS, con un promedio del 

70%, notándose disminuciones en los 2 últimos años de la serie, 

situaciones dadas por el aumento significativo de la deserción escolar y 

del aumento considerable de la ola invernal, la cual ha obligado a 

desplazar poblaciones afectadas a otros municipios y a utilizar escuelas

como albergues.

 

 

Grafica 8. Educación en el GPS.

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental.

PARTICIPACIÓN DEL GASTO EN VIVIENDA 
EN EL GPS. 
La prioridad del Gasto Publico Social en Vivienda se ha caracterizado por 

ser bajo en todo el periodo en mención, donde escasamente llega al 1% 

de participación del GPS. El Departamento hace esfuerzos en la 

actualidad en avanzar en nuevos y significativos proyectos a raíz de la 

pasada ola invernal y los resultados se apreciaran en las próximas 

rendiciones de cuentas.
Grafica 9. Vivienda en el GPS.
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Indicadores priorizados en la garantía de derechos  

de infancia, adolescencia y juventud 

 

Derecho a la 
Existencia 
Todos vivos. 
Ninguno desnutrido. 
Todos saludables. 
Ninguno sin Familia

Derecho al Desarrollo 
Ninguno sin Educación. 
Todos jugando. 
Todos capaces de manejar 
afecto.

Derecho a la 
Ciudadanía
 
Todos participando en 
espacios 
sociales. 
Ninguno sin registro.

Derecho a la Protección 
 
Adolescentes acusados de violar la ley penal con su debido 
proceso.
Ninguno en actividad perjudicial.
Ninguno maltratado, abusado o víctima del conflicto interno 
generado por grupos al margen de la ley.
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CATEGORÍA EXISTENCIA 

 

MORTALIDAD MATERNA

RAZÓN DE MORTALIDAD MATERNA.
 

 

Grafica 10. Tendencia razón de mortalidad materna en Bolívar – Colombia. 2005-2009.

Grafica 11. Comportamiento de la mortalidad materna en la costa atlántica. 2005-2009.

Fuente: DANE. Estadísticas vitales 2005 – 2009.

La mayor proporción de las muertes maternas se presentaron en el grupo 

de 25-29 años (26,8%), seguido del grupo de 20-25 años (19,5%).Los 

casos presentados en grupo de 10-14 años, aportaron el 4,7% y en el grupo 

de 15 a 19 años 6,7%. 
Grafica 12. Distribución de muertes maternas según grupos de edad. Bolívar

2005 – 2009.

 
Fuente: DANE. Estadísticas vitales  2005 – 2009
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MORTALIDAD INFANTIL. 

TASA DE MORTALIDAD EN MENORES DE 1 AÑO. 

Al analizar la mortalidad infantil en el Departamento de Bolívar la tasa de 

mortalidad  en el 2005 fue de 19.3, por mil nacidos vivos, en el 2006 y 2007 se 

presento una ligera disminución; se asemeja a la tasa nacional.

Para 2008 se presento un aumento en comparación con los dos años 

anteriores presentándose una tasa de 20.4 por nacidos vivos, en relación a los 

dos años anteriores, se observa una tasa superior a la nacional.
Grafica 13. Tasa de Mortalidad en menores de 1 año – Años 2005-2008.

 
Fuente: DANE 2005 -2008.

 

Tabla 5. Comparativo Tasa de mortalidad menores de 1 año Región Caribe.

Fuente: DANE 2005 -2008

En el departamento de Bolívar para el 2008 de los 45 municipios 9 

presentaron una tasa de incidencia mayor que la departamental. 

Los municipios con mayor tasa de incidencia acumulada de 2005 a 2008 en 

mortalidad menor de un año fueron Tiquisio, Pinillos, Arroyo Hondo, Arenal.

Norosí se creó como municipio en el 2008 presentando una tasa de 

incidencia para ese año de 250 por 1.000 nacidos vivos, muy por encima 

del departamento (20.4 por 1000 nacidos vivos).
 

DEPARTAMENTO

Tasa de 
mortalidad 
en menores 

de 1 por 
1.000 N:V

Tasa de 
mortalidad 
en menores 

de 1 por 
1.000 N:V

Tasa de 
mortalidad 
en menores 

de 1 por 
1.000 N:V

Tasa de 
mortalidad 
en menores 

de 1 por 
1.000 N:V

AÑO 2005 AÑO 2006 AÑO 2007 AÑO 2008

ATLANTICO 22.4 18.4 21.6 18.1

BOLIVAR 19.3 15.5 14.6 20.4

CESAR 15.5 17.6 18.5 17.2

CORDOBA 20.7 18.6 22.4 20.1

GUAJIRA 20.6 23.6 18.0 14.4

MAGDALENA 19.0 22.0 20.4 19.4

SUCRE 11.0 13.9 12.8 11.5

NACIONAL 15,9 14,4 13.3 15.5

 

15,9 15,5 14,6 15,5 
19,3 

14,4 13,5 

20,4 

Año 2005 Año 2006 Año 2007 Año 2008 

Nacional Departamental 
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MORTALIDAD EN LA NIÑEZ. 

TASA DE MORTALIDAD DE NIÑOS, NIÑAS DE 0 A 5 AÑOS. 
Tabla 6. Principales causas de mortalidad en niños y niñas de 0 a 5 años.

Fuente: DANE.

Observando el comportamiento de la mortalidad en niños de 0 a 5 años durante 

los años 2005 al 2009, vemos que la tasa de incidencia departamental de 

mortalidad en este rango de edad se mantuvo por encima de la nacional en los 
 

años 2005 y 2006, logrando equilibrarse en el año 2009, pasando en el 

año 2005 de una tasa de 3,7 por 1000 niños menores de 5 años a 2,8 

en el año 2009; es de anotar que el distrito de Cartagena mantuvo cifras 

superiores a las registradas por en nivel departamental, como se logra 

apreciar en la grafica.

No se cuenta con referencias de otros departamentos para realizar el 

comparativo del comportamiento de la mortalidad en este grupo etareo.
Grafica 14. Tasa de Mortalidad en niños de 0 a 5 años – Años 2005 a 2009. 

Fuente: DANE. 
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LACTANCIA MATERNA. 

PORCENTAJE DE NIÑOS, NIÑAS ENTRE 0-6 MESES QUE 
ASISTEN A CONTROLES DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO 
Y QUE RECIBEN LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA. 

El programa de Nutrición no cuenta actualmente con la información exacta 

y concreta, por razones muy expresas y claras ya que los municipios del 

departamento de Bolívar lamentablemente no cuentan con la base de 

datos que registren en forma detallada y pormenorizada con tan 

importante e indispensable información que nos permita tener el indicador 

de porcentajes que contribuya a determinar la información de niños y 

niñas de o a 6 meses que asisten a controles de crecimiento y desarrollo y 

reciban Lactancia Materna exclusiva.

En este programa nos proponemos a implementar como estrategia la 

formulación de formato con diferentes  ítem y socializarlo y trabajarlo con 

las diferentes instituciones de salud como son las E.S.E de los diferentes 

municipios que nos permitan obtener la información concreta y clara sobre 

los niños y niñas que asisten a crecimiento y desarrollo.

MUJERES GESTANTES CON ANEMIA 
NUTRICIONAL. 

PORCENTAJE DE MUJERES GESTANTES CON DIAGNÓSTICO 
DE ANEMIA NUTRICIONAL. 
Durante 2005, el sistema de vigilancia nutricional se fortaleció con la 

inclusión de la gestante como grupo prioritario y vulnerable. Actualmente 

se cuenta como referencia un estudio realizado el cual muestra que el 

(27,6%), en el primero, segundo y tercer trimestre de las gestantes en el 

departamento de Bolívar presenta bajo peso durante toda su gestación.
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Al comparar el número de gestantes con primero y último control, que 

tenían dieciséis o menos semanas de embarazo al inicio y veintisiete o 

más semanas en el último control, 68%de ellas no llegó al incremento 

adecuado. En cuanto a déficit de micronutrientes, el estudio realizado en 

el año 2007 se reveló que en el primer y tercer trimestre de gestación 46. 

9% de gestantes presenta anemia (hemoglobina en 11g) respectivamente, 

presenta déficit en los depósitos de hierro.

BAJO PESO AL NACER. 

PORCENTAJE DE NIÑOS, NIÑAS CON BAJO PESO AL NACER. 
Con relación a los niños o niñas que al nacer tuvieron un peso inferior a 

2500 gramos y que nacieron con menos de 37 semanas de edad, 

podemos mencionar que la tendencia del departamento durante los años 

analizados es similar a la nacional sin embargo se mantuvo por encima de 

la media.

Sin embargo hay que señalar que desde el 2005 el porcentaje de recién 

nacidos con bajo peso al nacer en el departamento de Bolívar, se ha 

incrementado, hecho que se le puede atribuir al aumento de los 

embarazos en adolescentes. 

Para el análisis de esta información no se incluyeron las referencias de los 

años 2010 y 2011, por no ser confiable, se encuentran en Departamento 

administrativo nacional de estadística (DANE) Como datos preliminares. 

(Ver Grafica).

Grafica 15. Tendencia de niños y niñas con bajo peso a nacer según Bolívar 

según la Nación 2005 – 2011. 

Fuente: DANE 2005-2009
 

DESNUTRICIÓN. 

PORCENTAJE NIÑOS Y NIÑAS MENORES 5 AÑOS 
VALORADOS CON DESNUTRICIÓN AGUDA, CRÓNICA Y 
GLOBAL. 
Según las estadísticas del ENSIN año 2005 el 7% de niños y niñas 

presentan desnutrición global o insuficiencia ponderar, siendo más 

prevalente los niños en edad de o a 5 años y en menor prevalencia en 

niños menores de 6 meses con 1.39% para el ENSIN se adoptaron los 

valores de anemia por niños de 0 a 5 años, la concentración de 

hemoglobina por debajo del 12g/dl.
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lustración 1. Prevalencia por tipo de desnutrición en niños y niñas menores de 5 

años. Bolívar. 2005.

 

Fuente: ENSIN y Municipios  2005-2010.
 

A continuación la ilustración nos muestra que en el año 2010 y la 

información recopilada en año presente 2011, A través del levantamiento 

de una nueva base de datos niños y niñas con malnutrición en 31 

municipios del departamento de Bolívar contamos con un alto porcentaje 

en el flagelo de la malnutrición en la población infantil pese a la 

implementación de estrategias como son los comedores en las escuelas, 

hogares infantiles, IAMI, entregas de des parasitarios, multivitaminicos y 

potes de leche que consideramos al implementarla las cifras de niños con 

malnutrición bajarían.

Ilustración 2. Datos de Desnutrición en Bolívar y la nación. 

Fuente: ENSIN y Municipios 2005-2010.

 

 

 

 

 

 

 

Grafica. Cobertura de Vacunación con vacuna “SR”.

Fuente: Elaborado Secretaria de Salud Departamental. Unidad de Salud Pública- Programa 

Ampliado de Inmunizaciones.

VIH SIDA MATERNO INFANTIL. 

PORCENTAJE DE MUJERES GESTANTES QUE ASISTIERON A 
CONTROL PRENATAL Y QUE SE PRACTICARON LA PRUEBA 
DE VIH (ELISA). 

Grafica 16. Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control prenatal y se 

practicaron la prueba de VIH.

Fuente: Estrategia para la reducción de transmisión madre- hijo del VIH y Sifilis gestacional 

liderada por MPS.

Grafica 17. Tasa de transmisión maternoinfantil de VIH.

Fuente: Estrategia para la reducción de transmisión madre- hijo del VIH y Sifilis gestacional 

liderada por MPS.

SÍFILIS. 

PORCENTAJE DE MUJERES GESTANTES CON SÍFILIS QUE 
HAN SIDO DIAGNOSTICADAS Y TRATADAS ANTES DE LA 
SEMANA 17. 
Se observa en la grafica los casos de sífilis Gestacional en el 

Departamento de Bolívar, evidenciándose que a partir del 2005 se 

incremento la búsqueda de nuevos casos, los cuales se han mantenido 

poco fluctuantes hasta el 2010.
Grafica 18. Casos de Sífilis Gestacional.

Fuente: Estrategia para 

la reducción de transmisión madre- hijo del VIH y Sifilis gestacional liderada por MPS.
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O 
COBERTURA DE VACUNACIÓN 

Grafica  Histórico coberturas administrativas de vacunación Bolívar 2005- 2010

.
Fuente: Elaborado Secretaria de Salud Departamental. Unidad de Salud Publica-

MPS-Programa Ampliado de Inmunizaciones.

Analizando la información de los 45 municipios sin incluir el Distrito 

de Cartagena se observa que a nivel departamental las cifras son 

superiores a 95% hasta el año 2007; en el 2008 y 2010 hay una 

tendencia al descenso, con cifras que oscilan en el rango de 80 a 

90.
Grafica  Comparativo de coberturas administrativas - departamento-costa atlántica y 

país 2005- 2010.

Fuente: Elaborado Secretaria de Salud Departamental. Unidad de Salud Publica-

MPS-Programa Ampliado de Inmunizaciones.
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Grafica. Cobertura de Vacunación con vacuna “SR”.

Fuente: Elaborado Secretaria de Salud Departamental. Unidad de Salud Pública- Programa 

Ampliado de Inmunizaciones.
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Grafica 16. Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control prenatal y se 

practicaron la prueba de VIH.

Fuente: Estrategia para la reducción de transmisión madre- hijo del VIH y Sifilis gestacional 

liderada por MPS.

Grafica 17. Tasa de transmisión maternoinfantil de VIH.

Fuente: Estrategia para la reducción de transmisión madre- hijo del VIH y Sifilis gestacional 

liderada por MPS.
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Departamento de Bolívar, evidenciándose que a partir del 2005 se 
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MORBILIDAD INFANTIL. 

CINCO PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD EN MENORES 
DE 5 AÑOS. 
Este informe no se reporta, dado que no hay insumos para calcular dicha 

información, por no contar con la información RIPS en el departamento, 

queda para el plan de mejoramiento, toda qué vez que la Secretaria de 

Salud Departamental de Bolívar prontamente debe contar con el software 

para la lectura de RIPS. 

TASA DE MORBILIDAD POR EDA (ENFERMEDAD 
DIARREICA AGUDA) - ERA (ENFERMEDAD RESPIRATORIA 
AGUDA) EN MENORES DE 5 AÑOS. 

Grafica. Comportamiento de la morbilidad de EDA – IRA en Bolívar en menores de 5 años

2005- 2010.

Fuente: SIVIGILA 2005 a 2010.

La tendencia de la EDA ha sido al ascenso en el año 2007, del año 2008 

no se tienen datos y a en el año 2010 se presentó un leve ascenso debido 

posiblemente a la ola invernal sufrida en el todo el territorio nacional a 

finales del año en mención.

Grafica. Municipios con la más alta incidencia de Infección Respiratoria Aguda en 

menores de 5 años en Bolívar año 2010.

Fuente: SIVIGILA 2010.
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CATEGORÍA DESARROLLO.  

 
Grafica. Número de niños, niñas entre 0 a 5 años vinculados a programas de 

Educación Inicial.

Fuente: MEN Ministerio de Educación Nacional.
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La atención educativa de los en el departamento ha ganado importancia en 

la medida en que los indicadores de cobertura han alcanzado y sobrepasado 

el umbral del 80% (cobertura bruta 110%; cobertura neta 89%), lo que de 

acuerdo con la Ley 115 de 1994 las habilita para orientar recursos del 

sistema educativo a la educación preescolar, más allá de transición, siempre 

y cuando hayan alcanzado también una tasa neta de cobertura en básica 

igual o superior al 80%.

Los niños vinculados a los programas de educación inicial en el 

departamento tienen una tendencia creciente como lo muestra el gráfico, 

con un incremento sustancial en el año 2008.

 

El departamento de Bolívar en el año 2007 presenta el segundo valor más alto 

en relación con los departamentos de la costa atlántica, con un valor de 2.704 

niños matriculados en educación primera infancia, en el 2008 el departamento 

se ubica en cuarto lugar después del departamento de Sucre, Guajira y 

Atlántico, en comparación con la nación la región Caribe representa 

aproximadamente ¼ del total de la matrícula en primera infancia de todo el país 

para el año 2007 y año 2008, lo que indica que la gestión que realizo la región 

en pro de garantizar los derechos de acceso a la educación por primera infancia

es aceptable. En el año 2009, gestión desarrollada en la región Caribe y en 

especial el departamento de Bolívar es nula en comparación con la nación y 

con el resto de los departamentos de la región. En el año 2010 la situación 

cambió disparando las cifras a un valor de 11.537 niños atendidos en educación 

inicial, superando las dificultades del año inmediatamente anterior.
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CATEGORÍA CIUDADANÍA. 

 

PROPORCIÓN DE NIÑOS Y NIÑAS MENORES DE 1 AÑO 
REGISTRADOS SEGÚN LUGAR DE NACIMIENTO. 

Grafica 19. Niños y Niñas con registro.

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil – Cartagena.

Desde el año 2006 al 2010 se han registrado 150.323 niños y niñas 

menores de 1 año, de los cuales 26.492 corresponden a 2006, 31.865 a 

2007, 32.970 a 2008, 34.532 a 2009 y 24.464 a 2010.
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CATEGORÍA DESARROLLO. 

 

 

 

 

COBERTURA ESCOLAR. 

Grafica 20. Tasa de cobertura neta básica primaria

.
Fuente: Matrícula certificada por las secretarías de educación (2002). MEN-Sistema 

Nacional de Información de Educación Básica (SINEB) [2003-2009]. Población proyectada 

con base en el censo de 2005-DANE.

En el transcurrir del tiempo desde el año 2005 el indicador de cobertura 

tuvo un comportamiento creciente alcanzando su punto máximo en el año 

2009 con un indicador de cobertura neta de 92.18% y luego muestra un 

retroceso en la matricula en el año 2010, debido a diversos factores entre 

los que se pueden destacar; al fenómeno de la Niña, que ha causado un 

INFANCIA 6 a 12 años. 
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incremento importante de las lluvias a nivel nacional afectando el 

departamento de Bolívar en un 83% de su territorio.

REPITENCIA ESCOLAR. 

Grafica 21. Tasa Repitencia Básica Primaria Departamento-Nación.

Fuente: MEN-Sistema Nacional de Información de Educación Básica (SINEB). Población 

proyectada con base en el censo de 2005-DANE.

Observando el gráfico anterior la tasa de repitencia muestra un 

comportamiento decreciente totalmente marcado en el año 2002  para la 

Nacional y para el Departamento marca una tendencia al alza. 

Grafica 22. Repitencia Bolívar & Región Caribe.

Fuente: MEN-Sistema Nacional de Información de Educación Básica (SINEB). Población 

proyectada con base en el censo de 2005-DANE.

DESEMPEÑO PRUEBAS SABER.

Grafica 23. Puntaje Promedio pruebas SABER 5 grado.

AÑO
PROM 

NACION
PROM 

BOLIVAR

Puntaje promedio 

de las pruebas 

SABER - 5 grado

Promedio General

2005

56,09 53,9

Ciencias Naturales 51,47 51,13

Lenguaje 60,6 55,91

Matemáticas 56,2 54,66

Promedio General

2009

299 267

Ciencias Naturales 299 268

Lenguaje 300 270

Matemáticas 299 263

Fuente: Bases de datos del ICFES.
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Si hacemos un ajuste simple a los resultados de las Pruebas Saber 5 

grado de los datos del 2005 a la escala de 2009, obtenemos la tabla 

anterior justificada así:
Grafica 24. Promedios Ajustados por área 5 –Nación y Bolívar.

ENTE AÑO GRADO PROMEDIO
PROM. 

AJUSTADO

BOLIVAR 2005 5 53,9 269,5

BOLIVAR 2009 5 267 267

NACION 2005 5 56,09 280,45

NACION 2009 5 299 299

Fuente: Bases de datos del ICFES.

Grafica 25. Resultados por municipio grado 5, años 2005 y 2009.

Fuente: Bases de datos del ICFES.

DESERCIÓN ESCOLAR. 

Grafica 26. Deserción básica primaria años 2006-2008 Bolívar.

Fuente: MEN-Sistema Nacional de Información de Educación Básica (SINEB). Población 

proyectada con base en el censo de 2005-DANE.

Las causas de la deserción en departamento son bien conocidas 

destacando en primer grado la falta de restaurantes escolares que 

garanticen la permanencia de estudiante, el acceso a las regiones 

dispersa, falta de incentivos escolares (Kit), las necesidades de trabajo de 

los padres de familia que obligan a trasladarse a las regiones donde se 

encuentre en abundancia, razones de desplazamiento por la violencia y 

para el año 2010 aunque no se muestra el indicador discriminado por 

grado la causa más relevante fue el fenómeno de ola invernal debido al 

porcentaje de afectación en que se vio inmerso el departamento por el 

fenómeno de la niña.
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CATEGORÍA EXISTENCIA. 

 

EMBARAZOS MUJERES ADOLESCENTES. 

PORCENTAJE DE EMBARAZOS EN MUJERES 
ADOLESCENTES. 
En el Departamento de Bolívar para el año 2005 se registró un porcentaje 

de adolescentes en embarazo de 22.5%, en el 2006 del 22.72% en el 

2007 se registra un porcentaje del 23.20%, para el 2008 del 23.64% y 

para el 2009 del 23.49% por cien mil nacidos vivos, y para el 2010 es de 

21.3 el porcentaje de adolescentes embarazadas.

De igual forma los municipios que registraron mayores porcentajes de 

adolescentes embarazadas en 2008 y 2009 de acuerdo a fuente DANE 

son: Altos del Rosario con 36%, Clemencia con un 33%, Marìa la Baja con 

un 35%, Río Viejo con un 35%, Tiquisio con un 33% y Zambrano un 33% 

con un comportamiento por encima del 32 por ciento.

Tabla 7. Comportamiento de los embarazos en adolescentes en el Departamento de Bolívar 

en los años 2005 a 2009 comparada con la Nacional. 

AÑO 2005 2006 2007 2008 2009

Embarazadas de 10 a 19 

años
7168 7430 6959 7294 8400

Total embarazadas de 
todas las edades

31846 32695 29988 30851 35746

Porcentaje 20.0 22.72 23.20 23.64 23.49

NACIONAL 22.36 22.87 23.39 23.40 23.47

Fuente: DANE 2005 a 2009.

Grafica 27. Proporción de adolescentes alguna vez embarazadas, Región Caribe. ENDS 

2005-2010.

Fuente: ENDS 2005-2010.
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CATEGORÍA DESARROLLO. 

 

Fuente: Adaptación “Indicadores trazadores. Objetivo de política. Ninguno Sin Educación. 

Marco para las políticas públicas y lineamientos para la planeación del desarrollo de la 

infancia y la adolescencia en el municipio.

COBERTURA ESCOLAR. 

Grafica 28. Tasa neta de cobertura escolar para básica secundaria.

Fuente: Matrícula certificada por las secretarías de educación (2002). MEN-Sistema 

Nacional de Información de Educación Básica (SINEB) [2003-2009]. Población proyectada 

con base en el censo de 2005-DANE.

Grafica 29. Tasa cobertura neta básica secundaria departamento de bolívar & región Caribe.

Fuente: Matrícula certificada por las secretarías de educación (2002). MEN-Sistema 

Nacional de Información de Educación Básica (SINEB) [2003-2009]. Población proyectada 

con base en el censo de 2005-DANE.
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En relación con la cobertura neta en el nivel de básica secundaria el 

comportamiento es creciente, siendo su punto más alto el del año 2009, el

departamento de Bolívar presenta unos indicadores por encima del resto 

de los departamentos de la región Caribe exceptuando al departamento 

del Atlántico que lo supera en todos los años de referencia. En el año 

2010 por las implicaciones que tuvo el fenómeno de ola invernal en el 

departamento el indicador de cobertura neta en básica secundario 

descendió hasta un 58.91% alcanzando los niveles alcanzados en el año 

2004.

Grafica 30. Tasa Cobertura neta en educación media.

Fuente: Matrícula certificada por las secretarías de educación  (2002).

MEN-Sistema Nacional de Información de Educación Básica (SINEB) [2003-2009]. Población 

proyectada con base en el censo de 2005-DANE.

El caso de la media la tendencia es la misma creciente y decreciente en el 

año 2010, siendo la principal causa el fenómeno de ola invernal, el 

indicador de cobertura en la media siempre es inferior al de la básica 

primaria-secundaria, ya que desde este periodo los jóvenes deciden 

retirarse del sistema educativo por cuestiones de trabajo, esto es debido a 

las condiciones de pobreza en que se encuentran los municipios del 

departamento.

DESERCIÓN ESCOLAR. 

Grafica 31. Deserción básica secundaria años 2006-2008 Bolívar.

Fuente: MEN-Sistema Nacional de Información de Educación Básica (SINEB). Población 

proyectada con base en el censo de 2005-DANE.
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donde se encuentra la básica secundaria y media. De igual manera que 

en los grados de primaria, las causa para la básica secundaria son las 

mismas.
Grafica 32. Deserción media años 2006-2008 Bolívar.

Fuente: MEN-Sistema Nacional de Información de Educación Básica (SINEB). Población 

proyectada con base en el censo de 2005-DANE.

Ya en la media vocacional los factores que inciden en la deserción son los 

mismos, sumándoles el hecho que son estudiantes que se encuentran en 

capacidad de trabajar y prefieren ejercer una actividad que les genere in 

ingreso, a pasar el tiempo aprendiendo en un aula de clases, a demás de 

esto están los embarazos no deseados por la jóvenes de los grados 10° y 

11°, y la falta de orientación psicológica a los jóvenes, los cuales deciden 

en forma temprana a formar familias.

DESEMPEÑO PRUEBAS. 

PUNTAJE PROMEDIO DE LAS PRUEBAS SABER - 9 GRADO.
Haciendo un ajuste simple a las pruebas Saber grado 9 de los datos del 

2005 a la escala de 2009, obtenemos la tabla anterior justificada así:

Tabla 8. Promedios Ajustados por área grado 9 –Nación y Bolívar.

ENTIDAD AÑO GRADO PROMEDIO 
PROM 

AJUSTADOS 

BOLIVAR 2005 9 58,45 292,25 

BOLIVAR 2009 9 265,33 265,33 

NACIONAL 2005 9 61,2 306 

NACIONAL 2009 9 300 300 

Fuente: Bases de datos del ICFES.

Las siguientes gráficas comparativas entre Bolívar y la Nación nos 

muestran lo siguiente:

Grafica 33. Grado 9.Bolívar-Nación.

Fuente: Bases de datos del ICFES.
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Al hacer el comparativo entre Bolívar y la Nación, se puede ver que:
Los resultados de la nación son mejores que los de Bolívar.

entidades clasifican apenas para un nivel de “mínimo” sin llegar a 

satisfactorio, tomando como base la escala por área de las Pruebas 

Saber 9.

Bolívar bajó del 2005 al 2009, en el grado 9. Igualmente lo hizo la 

Nación en este grado, pero en menor intensidad.

PUNTAJE PROMEDIO EN LAS PRUEBAS ICFES. 
Para este análisis, se toma en cuenta los datos de la matriz inicial de 

rendición, años 2005 a 2010, con base a esta información logramos 

obtener la siguiente grafica:

Grafica 34. Municipios-SABER 11-comparativo 2005-2010.

Fuente: Bases de datos del ICFES.

De ella se sacan las siguientes conclusiones:

La mayoría se ubica en el nivel “medio” del ICFES según la 

clasificación: 31-40.9 medio bajo, de 41-50,9 medio. Sin embargo, en 

general, se considera que estos resultados son bajos.

De 2005 a 2006, los resultados aumentaron en todos los casos, 

incluso en algunos de manera abismal como en Regidor.

Posteriormente se dieron bajas considerables para la mayoría de los 

años, con algunas excepciones como la de Turbaco que subió y se 

sostuvo. Aquí es de tener en cuenta el aporte de los planteles 

privados.

La mayoría de los municipios cuentan con promedios que van de 40 a 

44,5, con la excepción de Regidor que tiene promedios aún más 

bajos.

En cuanto a los mejores promedios, tenemos a Turbaco, Santa Rosa 

del Sur, San Jacinto, Simití, Turbana, San Juan Nepomuceno y 

Cicuco.

RESULTADOS ICFES 
Con base en los promedios de áreas del año 2010, se obtuvo la siguiente 

tabla:
Tabla 9. Saber 11- Comparativo Departamento-Nación.

DPTO PROM
DPTO

PUESTO 
NACION

PUESTO 
COSTA

NACION 43,88 15
Sucre 42,91 22 1
Atlántico 42,85 23 2
Cesar 42,82 24 3

San Andres 42,66 26 4
Córdoba 42,54 27 5
Bolívar 41,88 30 6
La guajira 41,49 32 7
Magdalena 41,24 33 8

Fuente: Bases de datos del ICFES.
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Municipios y Bolívar (ICFES).

Bolívar tiene resultados que van de 42,19 a 45, un poco por debajo en 

cada caso de la Nación.

Comparados con el departamento, presentan resultados ligeramente 

mejores San Jacinto, San Juan, Simití, Santa Rosa del Sur y Turbana. 

Superiores los de Turbaco.

Municipios y la Nación (ICFES).

La Nación tiene resultados que van de 44,28 a 46,27. En este caso 

tenemos únicamente a Turbaco por encima de la Nación, el cual cuenta 

con tres resultados que están por encima de los 46 puntos.

CATEGORÍA PROTECCIÓN. 

 

ADOLESCENTES INFRACTORES. 

Grafica 35. Número de delitos sexuales.

Fuente: SIM (Sistema de Información Misional Modulo de Atención al Ciudadano) ICBF 2010 

y SIAC (Sistema de Información al Ciudadano) ICBF 2009-2011.

Grafica 36. Número de delitos por clasificación.

Fuente: SIM (Sistema de Información Misional Modulo de Atención al Ciudadano) ICBF 2010 
y SIAC (Sistema de Información al Ciudadano) ICBF 2009-2011. 
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POBLACIÓN JUVENIL EN EL DEPARTAMENTO 
DE BOLÍVAR. 

LOS JÓVENES BOLIVARENSES EN LA 
ESTRUCTURA DEMOGRÁFICA DEL PAÍS Y DEL 
DEPARTAMENTO. 
En cuanto a la dinámica de la estructura demográfica por edades, en el 

Departamento de Bolívar, los Jóvenes tienen el 24% del Total de la 

Población por edades.  La evolución de la población joven sigue la 

tendencia nacional de envejecimiento aunque en una forma más 

acelerada: hacia 2014.
Grafica. Municipios con mayor población joven en el departamento de bolívar.

Fuente: DANE.

En el Departamento de Bolívar, estos Son los Municipios Con Mayor 

Población Juvenil y en Promedio todos representan el 24% de la 

Población Total de ese Municipio, Solo 6 Municipios Superan la Población 

de 9.000 Jóvenes, Cabe anotar que Cartagena por ser la Capital recoge el 

Mayor Numero de Población de todo el Departamento. 

Grafica 37. Proyección poblacional de los jóvenes en bolívar.

Fuente: DANE.

Tabla 10. Proyección poblacional de los jóvenes en bolívar.

PERIODO 2005 2006 2007 2008 2009 2010

14 – 26 355010 358859 360912 365180 369622 374201

Fuente: DANE.
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                      JUVENTUD 18 a 26 años. 
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Grafica 38. Tasa de PEA. Bolívar (Población Económicamente Activa).

Fuente: DANE.

El departamento de Bolívar, tiene una PEA, en concordancia con la 

Tendencia Nacional, para el Año 2010, en Bolívar la PEA 75.9% y a nivel 

Nacional fue de 78.5%.

DESEMPLEO Y SUBEMPLEO EN JÓVENES EN 
EL DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR. 

La Tasa de desempleo en el Departamento de Bolívar, en los Últimos 

Años ha Disminuido, pasamos del 10.1% al 8.14% en el 2010, pero a eso 

Miremos que la Tasa de Subempleo en el 2005 era del 25.6% y en el 2010 

aumento al 26.3% teniendo como resultado realmente una Tasa de 

Desempleo aproximadamente para el año 2010 del 34.2%.

Grafica 39. Tasa de Desempleo Bolívar.

Fuente: DANE.

CATEGORÍA EXISTENCIA. 

TASA DE MORTALIDAD EN JÓVENES. 
La tasa de mortalidad se define como el cociente entre el número de 

defunciones ocurridas en un determinado período y la población medida 

en ese mismo momento. En el Departamento de Bolívar, en los Últimos 3 

Años ha Ocurrido un Aumento de la Tasa de Mortalidad. 

De 124 Muertes de Jóvenes que Ocurrieron en el Año de 2008, se 

presento un Aumento del 130% para el Año 2009, para el Año 2010, 

disminuyo la tasa en un 5.6%.
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Grafica 40. Mortalidad en jóvenes en el departamento de bolívar.

Fuente: DANE.

CATEGORÍA DESARROLLO. 

JOVENES CON EDUCACIÓN SUPERIOR 
Para el año 2010, la población en edad escolar de Bolívar (número de 

personas entre 12 y 24 años), es de 470360 personas, de las cuales el 

48.05% son mujeres.

Tabla 11. Población en educación superior.

GRUPO DE EDAD
TOTAL DE LA 
POBLACION

# JOVENES %

18 – 26 Años 1,836,640 233,069 12.6

Fuente: DANE.

CATEGORÍA CIUDADANÍA. 

PORCENTAJE DE CONSEJOS DE JUVENTUD MUNICIPALES 
CONFORMADOS. 
En los Primeros Meses de Gestión de la Oficina de Juventudes, se 

realizaron Visitas a Distintos Municipios como, Turbaco, Villanueva, San 

Estanislao de Kostla, Santa Rosa, María la Baja, entre otros Municipios en 

los Cuales en reunión con sus Alcaldes se le planteo la Necesidad de 

Cumplir con la Ley 375 de 1997, el resultado de esa Visita fue que los 

Municipios de Soplaviento, Santa Rosa del Sur, María la Baja, 

Comenzaran el Proceso de elección de CMJs. 

Grafica 41. Proporción de Concejos Municipales de Juventudes del Departamento 
de Bolívar.

Fuente: Elaboración propia.
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EXPERIENCIA EXITOSA EN EL DISEÑO Y 
FORMULACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE 
JUVENTUD DEL DEPARTAMENTO DE 
BOLÍVAR. 

1. Nombre del Proyecto: Diseño y Formulación de la Política 

Publica de Juventud en el Departamento de Bolívar.

2. Lugar Donde Ejerce Influencia: Departamento de Bolívar.

3. Información de Contacto: Luis Miguel Villarreal Aguilar, Celular: 

3004129710, Correo Electrónico: oficinadejuventudes@gmail.com

4. Nombre del Director del Proyecto: Gobernación de Bolívar.

5. Organizaciones Participantes del Proyecto:
NOMBRE TIPO ROL EN EL PROYECTO

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA PUBLICA EJECUTOR

OFICINA DE JUVENTUDES PUBLICA INTERVENTORA - ASESORA

SECRETARIA PRIVADA PUBLICA INTERVENTORA

6. Tiempo de Ejecución del Proyecto.

Desde: Mes de Julio 2011. - Hasta: Mes de Diciembre 2011.

7. Descripción General del Proyecto.

La Gobernación de Bolívar por medio de la Oficina Departamental de 

juventud y la Secretaría Privada, promueve e impulsa la propuesta del 

Diseño y Formulación de la Política Publica de  Juventud, como un acto de 

voluntad política, reconociendo a los y las jóvenes como sujetos de 

derechos, con capacidades y potencialidades para hacer una lectura de su 

entorno y proponer mejoras y contribuir activamente para transformar su 

realidad. Desde esta perspectiva, el proyecto propicia espacios de 

participación juvenil para mejorar respuestas oportunas y pertinentes a la 

población adolescente y joven.
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CATEGORÍA DESARROLLO 

 

PROGRAMAS DE RECREACIÓN Y DEPORTE. 

PORCENTAJE DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES DE 5 A 
17 AÑOS MATRICULADOS O INSCRITOS EN PROGRAMAS 
DE RECREACIÓN Y DEPORTE. 

1-Existen en el Departamento de Bolívar 27 ligas registradas 

oficialmente  y 10 clubes deportivos y 52 escuelas de formación 

deportivas que cumplen con todas las especificaciones requeridas. 

Estas ligas tienen presencia de un 85% en el Departamento de Bolívar 

destacándose la liga de Futbol que tiene cobertura del 100% en todo el 

Departamento, albergando el mayor número de niños y adolescentes 

desde su inicio. 

2- El Departamento de Bolívar posee ligas deportivas que albergan 

población infantil que están en un rango de edad de 7-10 años como: 

Patinaje, natación, futbol, beisbol, tenis de campo, gimnasia, karate-do, 

taekwondo entre otras.

3. Es de anotar que la Liga de Futbol es la única liga del departamento 

de Bolívar que muestra más cobertura geográfica esta en todos los 46 

municipios del departamento y es la que mas muestra más deportista 

infantil que están afiliados a esta.

RESULTADOS DEPORTIVOS

Bolívar  mejoró su posición en los pasados Juegos Nacionales 2008

donde subió del puesto catorce (14) al puesto nueve (9) mostrando 

preparación para las competencias con respectos a años anteriores, 

igualmente se logro  obtener 41 medallas de las cuales siete (7) 

medallas de oro en las disciplinas de (Béisbol, Karate do, 

Levantamiento de pesas, Taekwondo y softbol femenino).

En comparación con las catorce (14) obtenidas en el año 2004 donde 

se obtuvieron tres (3) oro y se obtuvo diez (10) medallas de plata y 

varias de bronces. 

JUEGOS INTERCOLEGIADOS 

En esta Fase se logro la participación de por lo menos  6550 

estudiantes en edades de 12 a 17 años, procedentes de los diferentes 

establecimientos e Instituciones educativas del Departamento de 

Bolívar y del Distrito de Cartagena. Lo que dio pie a que la ciudad de 

          

 CICLO DE VIDA  DE 0 a 17 años. 
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Cartagena fuera escogida a nivel nacional como sede para la 

realización de la Fase Nacional para la vigencia 2011.

Ilustración 3. Inauguración Intercolegiados.

Fuente: Propia.

Tabla 12. Escuelas de formación deportiva del departamento de Bolívar.

Municipio No. 
escuelas Disciplina

Turbaco 2 Patinaje – Futbol
Santa Rosa del Sur 1 Patinaje
Altos del Rosario 1 Futbol

Mompox 2 Futbol – Futsalon
San Jacinto del Cauca 1 Futbol

Arjona 1 Futbol
San Fernando 1 Futbol

Cantagallo 1 Futbol
El Carmen de Bolívar 3 Voleybol – Baloncesto – Futbol

San Pablo el Sur 1 Futbol
Simiti 1 Futbol

Regidor 1 Futbol
Talaigua nuevo 1 Futbol
Arroyo Hondo 1 Beisbol

Barranco de Loba 1 Beisbol
Calamar 1 Futbol

San Juan Nepomuceno 1 Futbol
Montecristo 1 Futbol

Cartagena 29 Béisbol, Fútbol, Patinaje, 
Baloncesto, Softbol, entre otras.

Fuente: propia.

Tabla 13. Infraestructura deportiva mejorada – años 2005-2010

Escenarios 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Polideportivos 0 0 1 7 6 5

Estadios 2 2 15 27 12 13

Canchas 2 0 17 13 9 4

Parques 1 0 1 4 0 0

TOTAL MEJORADOS 5 2 34 51 27 22

Fuente: Iderbol.

Tabla 14. Infraestructura deportiva construida-año 2005-2010

Escenarios 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Polideportivos 0 0 1 0 0 1

Estadios 0 0 2 1 1 5

Canchas 0 0 0 0 25 31

Parques 0 0 0 0 27 26

TOTAL CONSTRUIDOS 0 0 3 1 53 63

Fuente: Iderbol.

Una muestra del inventario realizado por Iderbol en los 46 municipios de 

Bolívar permite registrar que el escenario recreativo predominante es el 

parque, y en lo deportivo son las diferentes canchas  donde practican 

algún deporte, seguido de los estadios  y polideportivos 

respectivamente.
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Cartagena fuera escogida a nivel nacional como sede para la 

realización de la Fase Nacional para la vigencia 2011.

Ilustración 3. Inauguración Intercolegiados.

Fuente: Propia.

Tabla 12. Escuelas de formación deportiva del departamento de Bolívar.

Municipio No. 
escuelas Disciplina

Turbaco 2 Patinaje – Futbol
Santa Rosa del Sur 1 Patinaje
Altos del Rosario 1 Futbol

Mompox 2 Futbol – Futsalon
San Jacinto del Cauca 1 Futbol

Arjona 1 Futbol
San Fernando 1 Futbol

Cantagallo 1 Futbol
El Carmen de Bolívar 3 Voleybol – Baloncesto – Futbol

San Pablo el Sur 1 Futbol
Simiti 1 Futbol

Regidor 1 Futbol
Talaigua nuevo 1 Futbol
Arroyo Hondo 1 Beisbol

Barranco de Loba 1 Beisbol
Calamar 1 Futbol

San Juan Nepomuceno 1 Futbol
Montecristo 1 Futbol

Cartagena 29 Béisbol, Fútbol, Patinaje, 
Baloncesto, Softbol, entre otras.

Fuente: propia.

Tabla 13. Infraestructura deportiva mejorada – años 2005-2010

Escenarios 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Polideportivos 0 0 1 7 6 5

Estadios 2 2 15 27 12 13

Canchas 2 0 17 13 9 4

Parques 1 0 1 4 0 0

TOTAL MEJORADOS 5 2 34 51 27 22

Fuente: Iderbol.

Tabla 14. Infraestructura deportiva construida-año 2005-2010

Escenarios 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Polideportivos 0 0 1 0 0 1

Estadios 0 0 2 1 1 5

Canchas 0 0 0 0 25 31

Parques 0 0 0 0 27 26

TOTAL CONSTRUIDOS 0 0 3 1 53 63

Fuente: Iderbol.

Una muestra del inventario realizado por Iderbol en los 46 municipios de 

Bolívar permite registrar que el escenario recreativo predominante es el 

parque, y en lo deportivo son las diferentes canchas  donde practican 

algún deporte, seguido de los estadios  y polideportivos 

respectivamente.

 

 

DISCAPACIDAD

El  Instituto Departamental de Deporte y Recreación de Bolívar 

(IDERBOL) viene realizando diferentes actividades  para la niñez y la 

juventud con  discapacidad ya sea Motora, cognitiva y sensorial, esto es 

con el objetivo de que ésta población se vincule y se incluya en todas 

las actividades de tipo cultural, recreativo y deportivo. 

Grafica 42. Niños, niñas y adolescentes inscritos en programas deportivos y recreativos.

Fuente: Iderbol.

 

 

 

 

 

PROGRAMAS ARTÍSTICOS, LÚDICOS Y 
CULTURALES. 

PORCENTAJE DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES ENTRE 
0 Y 17 AÑOS, INSCRITOS O MATRICULADOS EN 
PROGRAMAS ARTÍSTICOS, LÚDICOS O CULTURALES. 

Grafica 43. Porcentaje de niños, niñas y adolescentes inscritos o matriculados en 
programas artísticos, lúdicos o culturales.

Fuente: Secretaria Educación
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Es importante anotar, que en la actualidad no posee una 

política Departamental en infancia, adolescencia y 

juventud, siendo uno de los compromisos del Dr. Alberto 

Bernal Jiménez dejar las bases para la formulación de esta 

política.

1. INSTITUCIONES QUE TRABAJAN POR LA 

INFANCIA Y JUVENTUD EN EL DEPARTAMENTO 
DE BOLÍVAR

Gobernación: El Departamento no cuenta en su estructura 

con un responsable exclusivo para  infancia y 

adolescencia, la cual se encuentra ubicada en la Unidad de 

Gestión Social lo que genera dificultad en el seguimiento 

de las estrategias y acciones establecidas para garantizar 

el derecho de niños, niñas y adolescentes.

La oficina de juventud fue creada el 25 de febrero de 2011, 

como compromiso del señor gobernador, para la aplicación 

de la política pública de juventud Dptal, para lo cual se 

realizó convenio con la Universidad de Cartagena. 

ICBF Regional: Su función es la de articular los actores a 

nivel regional  para dar cumplimiento a las políticas del 

nivel Nacional, en lo relacionado con el  fortalecimiento de 

la familia y protección al menor de edad, y es el rector de la 

política del sistema de Bienestar Familiar. 

En este caso, con algunas dificultades, el 

Instituto Colombiano de Bienestar familiar 

cumple con esta función en el Departamento.

Procuraduría y Contraloría Departamental: 

Son Instituciones que pese a su labor 

sancionatoria, han apoyado el proceso de 

cumplimiento de garantía de derechos para 

niños, niñas y adolescentes; así como la 

rendición pública de cuentas dentro de su 

labor preventiva. El tema en materia de 

infancia y adolescencia se encuentra liderado 

por el gobernador  de Bolívar, por lo 

establecido en la ley 1098, y por el real interés 

en el tema, el cual se evidencia en su 

compromiso con la política de infancia y 

juventud.

Arquitectura 
Institucional 
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2. MECANISMOS PARA COORDINAR Y ARTICULAR LOS ASUNTOS 
DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD EN EL 

DEPÁRTAMENTO DE BOLIVAR. 

El escenario por excelencia en el que se coordinan y articulan los 

diferentes sectores en torno a la infancia y adolescencia, es el Consejo de 

política Social Departamental, el cual fue creado mediante Decreto No. 

255 de 2004. Se encuentra constituido por representantes institucionales 

del gobierno departamental, Iderbol, ICBF, SENA, Asomenores, Familias 

en Acción, Policía, Fuerza Naval, Alcaldes, sociedad  civil organizada, 

ONG´s, gremios económicos y representantes de los discapacitados, 

etnias, población desplazada, organizaciones juveniles y Ministerio 

Público. Cuenta con diferentes sub comités como se aprecia a 

continuación: 

Ilustración 4. Cinco Subcomités dentro del Consejo de Política Social del 

Departamento de Bolívar.

Fuente. Elaboración propia. 

ASPECTOS IMPORTANTES A TENER EN CUENTA EN MATERIA DE 

ARQUITECTURA INSTITUCIONAL.

En la coordinaciòn y articulaciòn de las instituciones responsables en   los 

asuntos de infancia, adolescencia y juventud en el departamento de 

Bolìvar se cuenta con el Consejo de Politica Social.

En  relaciòn con la coordinación y articulación de los asuntos de infancia, 

adolescencia y juventud, se encuentra incipiente, debido a que es esta 

administraciòn la que ha fortalecido el tema y la que busca la formulaciòn 

de la politica de infancia, adolescencia y juventud, mediante convenio 

marco de asitencia tecnica con UNICEF.

PROPUESTA DE ARQUITECTURA INSTITUCIONAL

 

Consejo de Politica social 

Trabajo 
Infantil Discapacidad Mujer Etnias Desplazados 

Niñas, Niños  y 
Adolescentes

Gobernación

ICBF

Defensoría 
del pueblo, 
Policía IA, 

fiscalía

Sociedad 
Civil   y 
ONG -
IglesiaProcuraduría 

JF y 
Contraloría 

GR

Organismos de 
Insp. vig y 

control

Cooperación 
Internacional
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La consulta se baso en una serie de preguntas con las que se buscaba 

identificar las condiciones particulares, personales, familiares, de su barrio, 

y la relación con sus derechos en diferentes áreas, a partir de su 

participación en diferentes experiencias.

DERECHO DE EXISTENCIA: 

Ámbito Individual:

Sobre su salud: los NNJ, muestran mucha preocupación por su estado 

nutricional y alimenticio, considerando fundamental y básico una buena 

alimentación y la ingestión de grandes cantidades de agua. 

Ámbito Familiar: Salud de su grupo familiar:

Se refieren sobre todo a los alimentos que se consumen dentro de sus 

núcleos familiares.

Ámbito Comunitario: Salud Comunitaria:

Salud en su barrio: Manifiestan no gustarles el mal estado de sus calles, 

basuras, y el ruido producidos por los “picop”

DERECHO DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO:

Ámbito Individual:

Sobre su educación: Manifiestan preocupación por el estado en que se 

encuentran los establecimientos de educación: hacinamiento, mal estado 

de baterías sanitarias, falta de equipos tanto de laboratorio como de 

computadores adecuación para discapacitados, capacitación a profesores 

en tecnología de punta, espacios propios para recreación y deportes, 

seguridad, salón de primeros auxilios, falta de equipo de atención 

sicosocial.

Ámbito Familiar: Se quejan mucho de las personas mayores que están 

conviviendo con ellos, algunos dicen que son muy aburridos, que les 

reprimen un poco su diversión, que se “pone intensa” están un poco viejos 

y les da miedo que les ocurra algo.

Ámbito Comunitario: Dicen que hay algunos vecinos que son muy 

bulleros, y que a veces se forman peleas entre personas adultas porque 

ingieren bebidas alcohólicas, y eso no les gusta.- Todos los niños asisten 

a la escuela, y que en su gran mayoría están en la jornada de la mañana, 

los que están en bachillerato asisten a la escuela en la jornada de la tarde, 

y algunos pocos a la nocturna.- Cuando no se está en época escolar sus 

ratos libres lo utilizan para recrearse haciendo deportes como futbol, 

beisbol, etc, muchas veces en campos no habilitados para hacer deportes 

por la carencia de parques y canchas deportivas.

CONSULTA A NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES Y JOVENES SOBRE LA 
GARANTIA DE SUS DERECHOS. 
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DERECHOS DE PROTECCION:

Ámbito Individual: Todos los NNJ, entrevistados no manifestaron haber 

sido objeto de ningún tipo de violencia o maltrato por parte de sus 

familiares o profesores, por el contrario se observa un fuerte sentimiento 

de amor hacia sus padres, hermanos, compañeros y demás miembros de 

sus familia y de su comunidad. En algunos casos mencionaron tener a “su 

mejor amigo”.-

Ámbito Familiar: Con relación a su núcleo familiar, está muy arraigado el 

sentimiento de amor y respeto que se deben profesar mutuamente.-

Ámbito Comunitario: Ellos manifiestan que dentro de sus comunidades 

no hay violencia contra los niños.-

DERECHOS DE CIUDADANIA:

Ámbito Individual: Todos los niños, niñas y adolescentes y jóvenes, 

manifestaron poseer tarjetas de identidad, ya que ese derecho se lo 

exigen como requisito para poder ingresar a la escuela.-En su mayoría no 

pertenecen a ningún tipo de movimiento, algunos jóvenes pertenecen a 

las bandas de paz de los diferentes colegios.-

Ámbito Familiar: Dentro de los núcleos familiares todos en su gran 

mayoría poseen “papeles”, o documentos de identidad.- En sus 

comunidades si existen organizaciones de carácter comunal, las cuales 

realizan actividades en beneficio de todos los habitantes de sus sectores, 

y donde hay algunos miembros de sus familias participando.

Ámbito Comunitario: Es común escuchar en las comunidades que la 

gente” no tiene papeles”, sobre todo cuando la policía hace brigadas.- En 

la mayoría de las comunidades algunos de sus miembros pertenecen a 

juntas administradoras locales, ediles, son madres comunitarias, juntas de 

acción comunal, de parques, de viviendas, comités deportivos, etc.

DISCAPACIDAD.

El enfoque diferencial se ha trabajado desde la Gobernación de Bolívar-

Unidad de Gestión Social y el Despacho de la Primera Dama del Dpto. de 

Bolívar, tal como lo estipula, concadenada con la Ley de Infancia  la Ley 

1145 de 2007, crea y regula el sistema de atención integral a la población 

en o con situación de discapacidad, se pretende dar operatividad a los 

comités municipales, para que a través de ellos, esta población pueda 

acceder  a los  sistemas de salud, educación, recreación, vivienda, a la 

fecha el Departamento de Bolívar a través de procesos de   asistencia 

técnicas ha logrado que  veinte (20)  municipios del Dpto. de Bolívar 

cuenten con los Comités Municipales de Discapacidad operando. La 

población en situación de discapacidad ha sido una prioridad, con el 

objetivo de aunar esfuerzo y lograr mejorar la calidad de vida de esta 

población.
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